Ed. 180. Nefndaralit [74. mal]

um frv. til laga um heimild til verdstoSvunar.

Fra 2. minni hl. fjarhagsnefndar.

Med frv. pessu aeskir rikisstjornin heimildar Alpingis til a8 akve8a, a8 verSlag
4 vorum og pjonustu megi ekki hakka fra bvi, sem pa8 nua er, og til 31. okt. 1967,
nema verSlagsyfirvold e8a rikisstjornin telji slikar hsekkanir 6hjakvaemilegar. Enn
fremur til a8 akveda, a8 ekki megi hxkka hundradshluta alagningar i heildsolu
og smasoélu, né alagningarstiga tdtsvara og adstéSugjalda og onnur opinber gjold,
nema rikisstjornin telji slikar hsekkanir chjakvsemilegar vegna fjarhagsafkomu vid-
komandi sveitarfélaga eda opinberra a@ila.

I athugasemdum med frv. er tilgangur pess skyrdur 4 pann veg, ad ni sé svo
komi8 hag utflutningsatvinnuveganna vegna verdfalls 4 erlendum moérkudum, ad
heetta sé 4 fer§um, ef bar komi til heekka8ur framleiSslukostnadur. Dser niSurgreidsl-
ur til lekkunar 4 framfeersluvisitélu, sem begar hafi verid akvednar, komi ekki ad
haldi, nema frekari hakkanir verblags séu stoSvadar. Loks segir par, aé beiting
heimildanna byggist 4 peirri forsendu, a8 ekki verdi kauphesekkanir, sem geri verd-
stodvun 6framkvemanlega.

Vit fyrstu syn blasir pad vi8, hversu frumvarp Dbetta er mengal Aarodurs-
brégbum, sem m. a. felast i pvi, a8 gert er rad fyrir a8 logfesta heimildir til afskipta
af ver8lagsmalum, sem begar eru fyrir hendi og raunar na miklu lengra i afskipta-
att en petta frv. Hin einu afskipti af verSmyndunarmalum, sem petta frv. gerir rad
fyrir og ekki eru heimildir fyrir i fyrri 16ggj6f, eru akvedin um heimild til ad
takmarka breytingar 4 Aalagningarstiga sveitarfélaga, og hefbu pvi frv. um slika
heimild neegt til pess ad gera pbau afskipti, sem rikisstjérnin hyggst hafa um pessi
efni, fullkomlega 16gmet. En rikisstjérninni vir8ist mjog i mun ad lata svo lita at
sem hér séu 4 ferSinni einhver ny turrwedi i adsteSjandi vanda og ad han sé ni
ordin hinn mikli frumkvé8ull i har8ri barattu gegn ver8bélgunni. Rangt er einnig
pba®, sem felst i nafni frv., ad bad fjalli um ver8st68vun, pvi a8 pad skuldbindur



hvorki rikisstjéornina né adra til pess ad fylgja fram fullkominni ver&stoSvunar-
stefnu, heldur opnar bpar ymsar gattir til undanbragda og bad i svo rikum meeli,
ad reynslan ein fer Ur pvi skorid, hvort arangur verSur nokkur efa enginn.

A hinn béginn felst i pessu frv. ¢bein vidurkenning 4 bvi, a8 afskipti rikisstjérn-
arinnar e8a 6llu heldur afskiptaleysi af verSlagsmalum eigi rikan patt i peim gifur-
legu verdlagsbreytingum til hekkunar, sem ordi§ hafa a valdatima hennar, i peirri
ver$bolguproun, sem nu er ad keyra utflutningsatvinnuvegina i kaf. St vidurkenning
er godra gjalda ver$, en veeri pd storum mikilveegari og liklegri til heillavaenlegs
arangurs, ef jafnframt veeri a8 pvi radi horfid a8 lera af reynslunni og beeta fyrir
pad, sem miSur hefur farid, en betta frv. gefur ekki visbendingar um, a8 svo
verdi gert.

I reynd hefur stefna rikisstjérnarinnar i verSlagsmalum veri§ st a8 heimila
sem mest frjalsredi um alla baetti verSmyndunarinnar. Innflutningsfrelsi, alagn-
ingarfrelsi, fjarfestingarfrelsi hafa verid bo¥ordin, sem breytt hefur verid eftir
i meginatridum. Fleiri og fleiri tegundir voru og bpjénustu hafa verié undanpegnar
verdlagsakvedum og miklar alagningarhaekkanir verid heimilaSar a flestum eda
6llum peim tegundum, sem enn a4 a8 heita ad hadar séu verdlagsakvaedum. Husa-
leiguldgin hafa veri afnumin og leigutakar bar med verié ofurseldir gegndarlausum
og hoflausum hekkunum a husnaediskostnadi. Samtimis hefur alagningargrunnur-
inn verid hxzkkadur gifurlega med tvennum gengisfellingum og bannig ferSir stor-
felldir fjarmunir til verzlunarinnar me$ aukinni alagningu. Pa hefur og innflutn-
ingur fari§ mjog vaxandi, og hefdi bad a8 réttu lagi att ad leida til mjég aukinnar
framleitni i verzluninni og minni parfar 4 harri alagningu.

Afleidingarnar af stefnu hinnar frjalsu alagningar eru augljésar: I fyrsta
lagi haekkun millilidakostnadar, i 68ru lagi mikil aukning fjarfestingar i pessari
grein umfram ba®, sem ordid hefur i 66rum atvinnugreinum, i prisja lagi siaukid
adstreymi vinnuafls til verzlunarinnar. Mannaflaaukningin mun nema um 30-—40%
umifram fjolgun i samrzemi vid aukna t6lu neytenda, og fra 1959 til 1964 hefur arleg
fjarfesting i verzluninni, mia8 vid fast verdlag, aukizt um 103%, og er pad rosk-
lega prefalt meiri aukning en i fiskveiSum, meira en fjorfalt meiri en i fiskidnadi
og O00rum i8nadi, og kemst engin grein hvad betta snertir nalsegt bvi a8 verda half-
draettingur 4 vid verzlunina.

Pad laetur a8 likum, a8 slik ofsapensla sem stjornarstefnan hefur skapad i
verzluninni og fjarmunatilfeersla til hennar fra neytendum og fra 68rum pattum
efnahagskerfisins er ein af stéru asteSunum fyrir pvi, hversu komid er i verdlags-
malunum na. Er ba8 nu vafalaust eitt brynasta verkefnid, ef radast setti af alvéru
og einlaegni gegn beim geigveenlega vanda, sem verSpenslan hefur skapa8, a8 endur-
skoBa fra rétum allt verSlagningarkerfid i peim tilgangi a8 beeta kjér almennings
og stédu utflutningsatvinnuveganna, sem nd eru tréllridnir af verzlunarbakninu.
Skipa byrfti nyja verdlagsnefnd, sem gengi ad bessu verkefni med oddi og eggju.

DPetta frv. gerir ekki ra$ fyrir neins konar breytingu 4 niverandi astandi verd-
lagsmala, heldur fjallar pad nanast um heimildir til handa rikisstjérninni til ad
halda pvi 6breyttu. Verdi heimildir bess notadar til hins ytrasta, verbur i bezta falli
um a6 rada likindi fyrir pvi, a0 verzlun og pjonustufyrirteki seilist ekki enn dypra
i vasa almennings en nu er gert. I pvi felst bvi engin leekning peirra meina, sem na
hrja efnahagslifid og utflutningsatvinnuvegina. Menn hljota pvi a6 spyrja: Hver
er hinn raunverulegi tilgangur med flutningi pessa frv.? Ekki er o6liklega til getiS,
al svarsins sé a8 leita i athugasemdum med frv.,, par sem segir: ,Beiting beirra
heimilda, sem rikisstjérninni 4 a8 veita samkvemt frumvarpinu, byggist 4 peirri
forsendu, ad eigi verdi kauphaekkanir, er geri ver8st6Svun 6framkvaemanlega.” Eftir
skyringu adalmalgagns rikisstjéornarinnar er hér att vid, a8 beiting heimildanna sé
had pvi, ad engar kauphsekkanir verdi. Sé si skyring rétt, er audsaett, ad rikis-
stjérninni er pad efst i huga a8 skapa sér ArdSursadstédu gagnvart hugsanlegum
adgerbum verkaly8ssamtakanna til bess a8 fa sinn hlut bzttan i launamalunum,



en pad er kunnara en fra purfi ad segja, a8 kaupmattur timakaups hefur stadid i
stad fra 1959, pratt fyrir mikla arlega aukningu pjéSartekna.

Aubdvitad standa til bess engin rok, a8 edlilegar og naulsynlegar verdlags-
hémlur og verblagseftirlit til verndar hagsmunum pjodfélagsins og alls almennings
sé had skilyrSum um, a8 laun breytist ekki til hsekkunar. Pvert 4 moéti sannar
reynslan, a8 einmitt er pérfin brynust 4 ashaldi um ver$lagningu a timum kaup-
breytinga, sem oft 4 tiSum hafa veri§ mjog freklega misnotadar af hvers konar
milliliSum, sem tylliastedur fyrir ¢haefilegum verShaekkunum. Skilyr§in, sem fram
eru sett gagnvart verkaly8ssamtékunum, eru pvi nesta furSuleg. Hins vegar er full
vissa fyrir pvi, a8 verkaly8shreyfingin mun nu sem Avallt aSur meta pad at fra
sameiginlegum hagsmunum pjoSarheildarinnar og laglaunastéttanna, hverjar leid-
ir hun ad athugudu mali kys a8 fara i kjarabarattunni. Stérfelldar launabreytingar
eru i peim efnum ekki hid eina, sem til greina getur komis. Launahzkkanir eru
ekki heldur takmark i sjalfu sér, heldur lei§ a8 markmidum, t. d. um beettan og
6dyrari hiisakost, meiri tomstundir, aukna kaupgetu. Ver8i peim markmidum, sem
verkalySshreyfingin ni telur mesta nauSsyn 4 ad nalgast, nad ad 66rum leiSum ad
einhverju eBa jafnvel 6llu leyti en beinum launahskkunum, mun ekki stranda a
verkaly8§ssamtokunum a8 reyna beer.

Petta frv. gripur ekki 4 vanda verflagsmalanna 4 pann hatt, a8 skapad sé var-
anlegt verShomlunarkerfi. Pad gefur i bezta falli vonir um, a8 um stuttan tima
verdi ekki breytingar til hins verra hvad aselni verzlunar og millilida snertir. I
pvi felast 6réttmeet skilyrsi gagnvart verkaly8shreyfingunni. Pad er yfirbor8skennt
og arédurskennt. A frv. hef8i bvi purft ad gera gagngerbar breytingar, eins og Al-
pySubandalagid hefur lagt til vid medferd pess i Nd., en rikisstjornin hefur 14tid
fella. Me8§ pvi ad ekki hefur reynzt vilji fyrir hendi til a8 gera nau8synlegustu
breytingar a frv., getur undirritadur ekki veitt pvi studning.

Alpingi, 16. des. 1966.

Bjorn Joénsson.



